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,Blirgerstiftungen sind ein wichtiger
Faktor flir die Zivilgesellschaft”

Fir die ,Initiative Blirgerstiftungen” des Bundesverbands Deutscher Stiftungen und fir
»,Stadtetag Aktuell”, eine Publikation des Deutschen Stadtetags, gab Dr. Ulrich Maly im letz-
ten Jahr ein Interview. Er formuliert darin Standpunkte zum Stiftungswesen in der Kommune
im Allgemeinen und zu den Biirgerstiftungen im Besonderen.

Dieses Interview ist auf den beiden folgenden Seiten im Facsimile dokumentiert.

Eine Blrgerstiftung ist laut Definition ,,eine unabhangige, autonom handelnde, gemeinnitzi-
ge Stiftung von Blrgern fir Blrger mit moglichst breitem Stiftungszweck”.

Kriterien fir eine Blrgerstiftung sind:

¢ Nachhaltiges und dauerhaftes Engagement fiir das Gemeinwesen

e Ein genau definierter geographischer Raum

e Fordernde und operative Tatigkeiten

¢ Engagement fir alle Blirger des Einzugsgebietes

¢ Unterstiitzung auch von birgerschaftlichem Engagement

¢ Selbst ehrenamtlich Engagierte einbindend, haufig komplett ehrenamtlich organisiert
e Offen insbesondere fiir kleinere Zustiftungen und fiir Spenden

e Eignung als Trager treuhanderischer Stiftungen

¢ Errichtung und Unterstitzung durch eine Vielzahl und Vielfalt von Stiftern
e Ziel des kontinuierlichen Aufbaus eines Stiftungsvermogens
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Burgerstiftungen und Kommunen

Maly: ,,Biirgerstiftungen sind wichtiger Faktor fiir die Zivilgesellschaft“

Ein Interview mit Dr. Ulrich Maly, Prasident des
Deutschen Stadtetages und Oberbiirgermeister
von Niarnberg, zum Verhaltnis zwischen Kommu-
nen und Burgerstiftungen:

Frage: Die Blrgerstiftungsbewegung wéchst seit
Grindung der ersten deutschen Burgerstiftungen in
den 90er Jahren stark. Welche Rolle spielen Birger-
stiftungen Ihrer Meinung nach flr das lokale Gemein-
wesen heute?

Maly: Die ,,Grundungswelle“ der Burgerstiftungen

ist auf jeden Fall eine groBe Erfolgsgeschichte, auch
wenn der Aufbau des Stiftungskapitals nicht Uberall
den ersten Hoffnungen entspricht. Das Grundkon-
zept der Burgerstiftungen, das ich ganz kurz mit den
Begriffen kooperativ, engagiert, transparent und demo-
kratisch umschreiben méchte, ist auf jeden Fall eine
Bereicherung fur das 6rtliche Gemeinwesen. In den
vergangenen Jahren hat sich ja insgesamt das Ver-
haltnis zwischen den drei Sektoren Staat/Kommune,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft neu sortiert und vie-
lerorts sehr gebessert: Man hat erkannt, dass man
gemeinsam weiter kommt, als wenn man in alten Rol-
lenverstdndnissen verhaftet bleibt. Da sind die Bur-
gerstiftungen ein ganz wichtiger Faktor fur die Zivilge-
sellschaft, gerade weil sie verschiedene Rollen quasi
»Uuberparteilich® Gbernehmen kénnen, die bei anderen
Organisationen der Zivilgesellschaft, die viel engere
Zieldefinitionen haben, so nicht akzeptiert wiirden.

Frage: Wie sehen Sie das Zusammenspiel von Kom-
munen und Burgerstiftungen?

Maly: Im erwdhnten Zusammenspiel Kommune —
Wirtschaft — Zivilgesellschaft haben, nach meiner
Wahrnehmung, die Burgerstiftungen ein sehr gutes
Standing, weil sie allgemein als Zusammenschluss
besonders engagierter Burgerinnen und Birger wahr-
genommen werden. Fur die Stadtpolitik und Stadtver-
waltung ist die Zusammenarbeit mit den Blrgerstif-
tungen ein gutes Ubungsfeld wie man im Sinne von
».Good Governance” auf Augenhthe, kooperativ, nicht-
dirigistisch, ziel-orientiert mit Organisationen der Zivil-
gesellschaft zusammenarbeiten kann. Das schlieBt
unterschiedliche Auffassungen und Zielkonflikte natar-
lich nicht aus, ohne jedoch den Leitgedanken ,Stadt-
gesellschaft im Dialog“ aus den Augen zu verlieren.

Ich glaube, dass das viele Kolleginnen und Kollegen
aus der Kommunalpolitik genauso sehen.

Wenn ich mir die konkrete Zusammenarbeit von Stadt
und Burgerstiftung in meiner Stadt, in Nornberg, an-
sehe, dann sehe ich: Gute Kontakte, viel Unterstit-
zung der Burgerstiftung auch — aber natirlich nicht
nur — fir kommunale Einrichtungen (vor allem im
Bereich ,Kinder“) und einen grundsétzlichen gemein-
samen Zielkorridor, der in meiner Formulierung ,So-
lidarische Stadtgesellschaft“ heit. Dies beruht aber
nicht auf konkreten Vereinbarungen, die Blrgerstif-
tung in Ndrnberg ist absolut selbsténdig, hdngt nicht
am ,kommunalen Tropf* und definiert in einem sehr
demokratischen Verfahren unter Einbeziehung ihrer
Ehrenamt-lichen ihre Ziele und Aktivitaten selbst.

Eine direkte Verbindung, die unser Gesamtpersonal-
rat initiiert hat und von mir unterstitzt wurde, gibt

es allerdings seit mehr als zehn Jahren: Wir haben
far Mitarbeiter/-innen und Pensionére der Stadtver-
waltung den ,Rest-Cent“ eingefiihrt, bei dem die
Cent-Betriage hinter dem Komma bei der Gehaltsab-
rechnung freiwillig abgefiihrt werden kénnen: Diese
Betrdge — immerhin mehrere tausend Euro pro Jahr —
gehen an die Bargerstiftung Ndrnberg, die aber Gber
die Verwendung vollig frei verfiigen kann.

Frage: Unter welchen Bedingungen kénnen Birger-
stiftungen am besten vor Ort arbeiten? Welchen
Stellenwert haben Aspekte wie Unabhangigkeit und
Transparenz?

Maly: Bei Letzterem angefangen: Die Transparenz ist
ein ganz wichtiger Faktor, der die Burgerstiftungen
vor vielen anderen Stiftungen auszeichnet und fur ihre
Glaubwurdigkeit enorm wichtig ist. Der Bundesver-
band Deutscher Stiftungen hat ja bei einer Umfrage
festgestellt, dass weniger als ein Funftel der deut-
schen Stiftungen ausfihrlich Gber Geschéftstatigkeit
und Finanzen zum Beispiel im Internet informiert.
Wenn man aber eine Stiftung ,,von Birgern fur Burger
sein will und die Zustiftungen, Spenden und Mitarbeit
von méglichst vielen Birgern und Blrgerinnen errei-
chen will, dann ist dies eine unabdingbare Voraus-
setzung. Und mit der Unabhéngigkeit verhilt es sich
ahnlich: Wenn die Burgerinnen und Burger der Stadt
sehen, dass sich eine Burgerstiftung — von wem auch

. ]
Biirgerstiftungen und Kommunen Seite 6



immer - instrumentalisieren lasst, dann werden Ruck-
halt und Glaubwirdigkeit nachlassen.

Was fir Biirgerstiftungen meines Erachtens heute
noch an vielen Stellen schwierig ist, ergibt sich auch
aus dem ,Doppelgesicht” der Ehrenamtlichkeit: Der
Wert und die Qualitat von burgerschaftlichem Engage-
ment - ich wiirde sagen: der Charme - liegt ja in der
unbezahlten Mitarbeit und dem finanziellen Engage-
ment vieler. Andererseits ist es ohne eine kontinuier-
liche hauptamtliche Struktur natdrlich nicht einfach,
die vielen Aufgaben, denen sich eine Birgerstiftung
zuwenden kénnte und wollte, zu bewéltigen. Da muss
jede Burgerstiftung vor Ort eine gute Lésung fur ihr
Projektmanagement und ihr Fundraising finden und
vielleicht auch eine sinnvolle Eingrenzung ihres Tatig-
keitsspektrums.

Frage: Nun ist der Begriff Burgerstiftungen rechtlich
nicht geschiitzt, was dazu fuhrt, dass auch andere
Akteure ihn nutzen. Wie wichtig ist es fur den Erfolg
von Birgerstiftungen zu verhindern, dass der Begriff
ausgehohlt wird?

Maly: Ich weiB, dass sich unter dem Begriff ,,Blr-
gerstiftung” viele finden, die stérker von Kommunen,
Sparkassen, genossenschaftlichen Kreditinstituten
oder Stiftungsmanagern gesteuert werden als die
originaren, mit dem Giitesiegel ausgezeichneten Bur-
gerstiftungen, sich dies wiinschen. Ich spreche diesen
Stiftungen keineswegs ihre Legitimitédt ab, wirde mich
aber freuen, wenn es zu mehr begrifflicher Klarheit
k&me. Ich halte deshalb das Vorhaben der , Initiative
Burgerstiftungen” und der ,Aktiven Birgerschaft” far
richtig, mit diesen Stiftungen in den direkten Aus-
tausch zu treten.

Ubrigens haben wir begrifflich noch eine andere, noch
gréBere Aufgabe: Wir mussen dafir sorgen, dass
immer weniger Leute, wenn sie das Wort ,Stiftung*”

héren, an Liechtenstein und Steuertricks denken, son-
dern immer mehr Menschen sofort an die — weit Gber
90 Prozent — gemeinnutzigen Stiftungen denken und
vielleicht sogar eine aus ihrer Umgebung benennen
kénnen. Warum nicht die n&chstgelegene Birgerstif-
tung?

Frage: Wird in einer Kommune eine ,Burgerstiftung“
ins Leben gerufen, die gar keine im Sinne der Defini-
tion des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen ist,
stehen die lokalen Akteure — seien es Burgermeister
oder engagierte Burger — dem oft unsicher gegenuber.
Was raten Sie in dieser Situation?

Maly: Wie bei jeder anderen Stiftung: Sich die Satzung
ansehen, die Transparenz prufen, die Konstruktion
ansehen — und am besten auch mit handelnden Perso-
nen sprechen. Eine Kommune kann und sollte es sich
nicht leisten, mit Partnern aus der Zivilgesellschaft
nicht zu sprechen!

Frage: Insbesondere in Bayern werden eine Vielzahl
von ,Nicht-Burgerstiftungen” gegriindet, die unter dem
Namen Burgerstiftung segeln; haufig errichtet von der
Kommune oder von Kreditinstituten. Was kann aus lh-
rer Sicht getan werden, um eine diesbezugliche Belie-
bigkeit zu vermeiden? Welche Akteure sind gefordert?

Maly: Ich bin niemand, der gesetzliche Regelungen
fordert, wo sie nicht unerldsslich sind. Ich setze auf
Erkenntnisgewinn und Dialog. In sehr vielen Berei-
chen mit hoher gesellschaftlicher Dynamik — und dazu
gehdren die Burgerstiftungen — mussten und missen
sich einheitliche Standards erst in einem langeren Pro-
zess herauskristallisieren und durchsetzen. Unerléss-
lich dafiir sind Foren, in denen man - auf kommunaler,
Landes- oder Bundesebene — sich austauscht und
unterschiedliche Sichtweisen thematisiert. Da kénnen
auch die kommunalen Spitzenverbande als Partner
mitspielen.

Seit 2001 ist die ,Initiative Burgerstiftungen® unter dem Dach des Bundesver-
bandes Deutscher Stiftungen das zentrale und unabhangige Kompetenzzentrum
fur Bargerstiftungen in Deutschland. Sie berat, schult und vernetzt Blrgerstif-
tungen und Griindungsinitiativen und informiert die Offentlichkeit iiber Entwick-
lungen im Birgerstiftungssektor. Weitere Infos unter www.buergerstiftungen.org.

Stadtetag aktuell 8/2014
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Basisinformationen zu Biirgerstiftungen

Die alteste Birgerstiftung weltweit ist die ,Cleveland Foundation” aus den USA, die 2014 ihr
100jahriges Bestehen feiern konnte. In den USA werden die Birgerstiftungen meist ,,Community
Foundations” genannt.

Seit der Griindung der ersten deutschen Birgerstiftungen in Giitersloh 1996 und Hannover 1997 sind
im gesamten Bundesgebiet zahlreiche weitere Stiftungen dieses Typs entstanden. Bereits im Jahr
2000 gab sich der Arbeitskreis Blirgerstiftungen selbst eine Definition, die sogenannten ,, 10 Merkma-
le einer Burgerstiftung”, die sich zum , Gltesiegel” entwickelten:

1. Eine Birgerstiftung ist gemeinnitzig und will das Gemeinwesen starken. Sie versteht sich als
Element einer selbstbestimmten Birgergesellschaft.

2. Eine Birgerstiftung wird in der Regel von mehreren Stiftern errichtet. Eine Initiative zu ihrer Er-
richtung kann auch von Einzelpersonen oder einzelnen Institutionen ausgehen.

3. Eine Birgerstiftung ist wirtschaftlich und politisch unabhangig. Sie ist konfessionell und parteipo-
litisch nicht gebunden. Eine Dominanz einzelner Stifter, Parteien, Unternehmen wird abgelehnt.
Politische Gremien und Verwaltungsspitzen diirfen keinen bestimmenden Einfluss auf Entschei-
dungen nehmen.

4. Das Aktionsgebiet einer Birgerstiftung ist geographisch ausgerichtet: auf eine Stadt, einen Land-
kreis, eine Region.

5. Eine Burgerstiftung baut kontinuierlich Stiftungskapital auf. Dabei gibt sie allen Birgern, die sich
einer bestimmten Stadt oder Region verbunden fiihlen und die Stiftungsziele bejahen, die Mdog-
lichkeit einer Zustiftung. Sie sammelt darlber hinaus Projektspenden und kann Unterstiftungen
und Fonds einrichten, die einzelne der in der Satzung aufgefiihrten Zwecke verfolgen oder auch
regionale Teilgebiete fordern.

6. Eine Burgerstiftung wirkt in einem breiten Spektrum des stadtischen oder regionalen Lebens,
dessen Forderung fir sie im Vordergrund steht. lhr Stiftungszweck ist daher breit. Er umfasst in
der Regel den kulturellen Sektor, Jugend und Soziales, das Bildungswesen, Natur und Umwelt
und den Denkmalschutz. Sie ist férdernd und/oder operativ tatig und sollte innovativ tatig sein.

7. Eine Blrgerstiftung fordert Projekte, die von blirgerschaftlichem Engagement getragen sind oder
Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Dabei bemiiht sie sich um neue Formen des gesellschaftlichen Enga-
gements.

8. Eine Birgerstiftung macht ihre Projekte 6ffentlich und betreibt eine ausgepragte Offentlichkeits-
arbeit, um allen Biirgern ihrer Region die Moglichkeit zu geben, sich an den Projekten zu beteili-
gen.

9. Eine Birgerstiftung kann ein lokales Netzwerk innerhalb verschiedener gemeinniitziger Organisa-
tionen einer Stadt oder Region koordinieren.

10. Die interne Arbeit einer Blrgerstiftung ist durch Partizipation und Transparenz gepragt. Eine Biir-
gerstiftung hat mehrere Gremien (Vorstand und Kontrollorgan), in denen Biirger flr Blirger aus-
fihrende und kontrollierende Funktionen innehaben.

Es gibt derzeit rund 380 Biirgerstiftungen in Deutschland, wovon 275 , Glitesiegel-Blrgerstiftungen”
sind.

Weiterfiihrende Links:

Deutscher Stadtetag: http://www.staedtetag.de/

Bundesverband Deutscher Stiftungen: http://www.stiftungen.org/

Initiative Burgerstiftungen: http://www.buergerstiftungen.org/

Aktive Birgerschaft: http://www.aktive-buergerschaft.de/aktive buergerschaft
Burgerstiftung Nurnberg: http://www.buergerstiftung-nuernberg.de/
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